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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridicd, de numiri,
discipling, imunitati si validari
Nr.XXIII/ 450/2003

RAPORT

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.27/2003 privind procedura aprobadrii tacite

Cu adresa nr.L 171/2003, Comisia juridicd, de numiri disciplina,
imunititi si validari a fost sesizatd spre dezbatere si intocmirea raportului la
proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului
nr.27/2003 privind procedura aprobdrii tacite, trimis de Guvern.

In sedintele din 4, 11 si 18 iunie 2003, Comisia juridica a luat in
dezbatere proiectul de lege si a hotérat, in unanimitate, sa adopte raport de
admitere cu amendamentele cuprinse in Anexa nr.l1, care face parte
integranta din prezentul raport.

In sedintele din 4 si 11 iunie, dat fiind complexitatea aspectelor
ridicate de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.27/2003, Comisia juridica
a hotirat infiintare unei subcomisii care, impreund cu Ministerul Justitiei, sa
analizeze articol cu articol si si propund eventuale amendamente pentru
imbunatatirea textului.

Drept urmare, in sedinta din 18 iunie 2003, subcomisia a prezentat o
noui redactare a proiectului de lege, ce a stat baza dezbaterilor din Comisie
si pentru care a fost adoptat raport de admitere cu amendamente.

Imbunatitirea si simplificarea mediului de afaceri, ca una din
preocupdrile majore ale Comisiei Europene, reprezintd in acelasi timp o
conditionare pentru Roménia de a obtine statutul de economie de piata
functionald si, totodatd, o necesitate pentru impulsionarea dezvoltdrii sale
economice.
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Deoarece, In mediul de afaceri roménesc s-au identificat bariere
administrative, iar inliturarea acestora se poate realiza atat investitional, cat
si ca modalitate de a servi mai bine cetéteanul, a fost necesara introducerea
procedura aprobdrii tacite.

Aceasti procedura a fost introdusé cu succes in Italia i Spania care a
condus la reducerea costurilor de autorizare, precum si limitarea birocratiei
in administratie. La baza emiterii Ordonantei de urgentd nr.27/2003, a stat
recomandarea Consiliului Europei nr.97/344 din 22 aprilie 1997 pentru
imbunititirea si simplificarea mediului de afaceri pentru noile intreprinderi,
care printre altele prevede:

- introducerea unui sistem in care solicitarea sa fie considerata, in
mod automat, acceptatd, dacd administratia respectiva nu a raspuns
pana la o data limita fixata;

- statele membre sunt invitate sd examineze posibilitatea extinderii
prevederilor pentru a acoperi intregul ciclu de viatd al
intreprinderii si nu numai in faza de infiintare, precum si aplicarea
lor in orice situatie de relationare intre autoritdtile publice si
intreprinderi.

Asa cum rezultd din textul proiectului de lege, aplicarea acestuia

urmireste realizarea urmétoarelor obiective:

- inlaturarea barierelor administrative din mediul de afaceri;

- responsabilizarea autoritatilor administratiei publice in vederea
respectarii termenelor stabilite de lege pentru emiterea
autorizatiilor;

- impulsionarea dezvoltarii economice prin oferirea unor conditii cat
mai favorabile intreprinzatorilor, implicand costuri de autorizarea
cat mai reduse;

- combaterea coruptiei prin diminuarea arbitrariului in decizia
administratiei;

- promovarea calitdtii serviciilor publice prin simplificarea
procedurilor administrative.

Procedura aprobdrii tacite, astfel cum este reglementatd prin proiectul
de lege, se aplica tuturor autorizatiilor emise de institutiile administratiei
publice cu exceptiile prevazute la art.2 si anume: domeniul activitétilor
nucleare, regimul armelor de foc, munitiilor si explozibililor, regimul
drogurilor si precursorilor, precum si autorizatiilor din domeniul sigurantei
nationale.

in cursul dezbaterile au fost analizate si alte amendamente propuse de
senatori, decét cele previzute in Anexa nr.l, care supuse votului au fost
respinse si se regésesc in Anexa nr.2.



La dezbateri a participat ministrul justitiei, doamna Rodica Stinoiu,
care a sustinut Ordonanta de urgentd a Guvernului si a fost de acord cu
amendamentele admise.

S-au primit avize favorabile de la Consiliul Legislativ, precum si de la
Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului.

In concluzie, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
raportul de admitere impreuna cu proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare §i in conformitate cu art.72
alin.(3) lit.f) din Constitutie, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice §i urmeaza sd fie adoptat potrivit prevederilor art.74 alin.(1) din
Constitutia Romaéniei.

Presedi v NS ,.
s€ ﬂg ecrihr(;;L ..
Y TA (Mrz—

Senator oibu Senator Ion Predescu

Bucuresti, 19 iunie 2003
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